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Terzo settore, radici nella Costituzione

In un approfondimento sul rapporto tra cooperative di comunita e Regione
Umbria, la Corte costituzionale— con Sentenza del 20/05/2020 e pubblicata il
26 giugno 2020 - ha fornito un importante approfondimento e chiarimento
sull'articolo 55 del Codice del Terzo settore in materia di co-programmazio-
ne e co-progettazione tra la Pubblica amministrazione e gli Enti di Terzo set-
tore. La Consulta ha infatti esaminato diversi aspetti relativi a una delle nor-
me pii1 innovative e qualificanti del Codice, I'art.55, fondando sulla Costitu-
zione e anche sul quadro normativo europeo la piena liceita di quanto previ-
sto dallanorma.

«Con questa sentenza la Corte Costituzionale da finalmente ragione alle tesi
sostenute dal Forum e cioe che attraverso gli strumenti della co-program-
mazione e co-progettazione viene definita una prassi collaborativa tra istitu-
zioni pubbliche ed enti di Terzo settore, nel riconoscimento di una comune
finalita volta al perseguimento dell'interesse generale della comunita e in pie-
na attuazione al principio costituzionale di sussidiarieta. La Corte non solo
smonta la linea sostenuta, in alcuni casi, dalla giustizia amministrativa ma,
attraverso una accurata disamina di tutta la normativa riguardante il Terzo
settore e le precedenti sentenze della stessa Corte, ne consolida definitiva-
mente il valore costituzionale. Si tratta di una svolta importantissima», ha
commentato Claudia Fiaschi, portavoce del Forum del Terzo settore.
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La Consulta ha emesso una sentenza che esalta la «societa solidale»

IL. CAMMINO ADESSO E APERTO
A UN'AMMINISTRAZIONE CONDIVISA

EMANUELE ROSSI lettivi. Tale legge prevedeva che tale comunita fossero
coinvolte nelle attivita di co-programmazione e co-
progettazione come definite dal Codice del Terzo set-
tore: cio ha sollecitato I'intervento del governo nazio-
nale, che ha ritenuto tale previsione contrastante con
il Codice stesso (che riserva detta competenza ai soli
enti del Terzo settore registrati a livello nazionale).

LW T e ——— 1 Ma l'interesse della decisione va ben al di la del caso

d fondamento costituzionale al Terzo setto- speciﬁco,. 1n guarit in essa la Corte coglie 'occasione
re, a quasivent'anni di distanza dalla decisione concui  Per unarivisitazione "a tutto campo” del ruolo del ter-
la stessa Consulta aveva indicato nel volontariato «’'e- 20 settore, ed in particolare nei suoi rapporti con la
spressione pili immediata della primigenia vocazione pubblica amministrazione. Ritenendo 1nf.a}tt1.ch§ ilCo-
sociale dell'uomo» (sentenzan. 75/1992). 11 "caso” che  dice in questione costituisca «una delle piu significati-
ha dato origine alla presente pronuncia & stato fornito V€ attuazioni d?l principio di sussidiarieta orizzontale
da una legge regionale dell Umbria, che ha regolato le Valorizzato dall'art. 118, quarto comma, Cost.», la Cor-
cooperative di comunita, istituite al fine di contrasta- tericordacome «fin da tempimoltorisalentile relazioni
re fenomeni di spopolamento, declino economico e di solidarieta sono state all’origine di una fitta rete di

degrado sociale urbanistico, promuovendo la parteci- 1ibera e autonoma mutualita che, ricollegandosi a di-
pazione dei cittadini alla gestione di beni o servizi col- verseanime culturali della nostra tradizione, ha inciso

Yon una importante sentenza (la n.
113/2020, redattore Luca Antonini), la
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profondamente sullo sviluppo sociale, culturale ed e-
conomico del nostro Paese». E ricorda altresi una co-
me «prima ancora che venissero alla luce i sistemi pub-
blici di welfare, la creativita dei singoli si ¢ espressa in
una molteplicita di forme associative (societa di mu-
tuo soccorso, opere caritatevoli, monti di pieta, ecc.) che
hanno quindi saputo garantire assistenza, solidarieta
eistruzione a chi, nei momenti pit1 difficili della nostra
storia, rimaneva escluso».

Ed e proprio la solidarieta la cifra distintiva della realta
del Terzo settore, come ancora riconosce la Corte, pre-
cisando la talvolta equivoca prospettiva del legislatore:
gli enti che a tale settore appartengono, infatti, sono e-
spressione della «societa solidale», in quanto «costitui-
scono sul territorio una rete capillare di vicinanza e so-
lidarieta, sensibile in tempo reale alle esigenze che pro-
vengono dal tessuto sociale, e sono quindi in grado di
mettere a disposizione dell’ente pubblico sia preziosi da-
ti informativi (altrimenti conseguibili in tempi pitt lun-
ghi e con costi organizzativi a proprio carico) sia un'im-
portante capacita organizzativa e di intervento: cio che
produce spesso effetti positivi, sia in termini di rispar-
mio di risorse che di aumento della qualita di servizi e
prestazioni erogate afavore della "societa del bisogno"».
Se dunque forte € 'apporto che il Terzo settore ha as-
sicurato al nostro sistema di welfare (come anche 'e-
mergenza Covid ha reso evidente), ed altrettanto es-

senziale & il suo contributo alla costruzione di una so-
cieta solidale, i rapporti che esso insatura con le pub-
bliche amministrazioni non possono essere improntati
alle stesse regole che valgono per i soggetti che opera-
no per profitto. Se per questi ultimi, infatti, il principio
regolativo e quello della concorrenza, per gli enti del Ter-
7o settore il modello organizzativo cui ispirarsi invece
«e quello di solidarieta» e quindi della collaborazione.
E cid in quanto siala pubblica amministrazione che gli
enti in questione sono finalizzati allo stesso scopo: quel-
lo direalizzare attivita di interesse generale. Per questi
motivila Corte giunge ad utilizzare un'espressione den-
sadi significato ed anche di culturaistituzionale, su cui
la dottrina giuridica pii1 sensibile ha da tempo insisti-
to: quella di «xamministrazione condivisa».

Una sentenza di indubbio rilievo e forza prospettica,
dunque, che potrebbe consentire finalmente anche al-
le nostre amministrazioni di «slegare il Terzo settore, per
contribuire ad assecondare il progresso morale e civi-
le del paese», come qualche anno fa auspicato dall’A-
genzia peril Terzo settore. Vedremo se esse ne saranno
capaci, e se il Terzo settore sapra farsi trovare pronto di
fronte a queste nuove prospettive diimpegno: come lo
hainvitato afare Papa Francesco che, all' Angelus di do-
menica scorsa, ha riconosciuto nel volontariato «una
delle grandezze della societa italiana».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

al Congo depredato | i dubbi s reati d"opinione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

151728



